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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii cetiteniei roméne
nr.21/1991, republicata

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii cetiteniei romane nr.21/1991, republicata,

transmisad de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.BP 626 din
8.11.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid negativ propunerea legislativa, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare,
modificarea si completarea Legii cetiteniei romane nr.21/1991,
republicata. Prin aceastd propunere, se urmareste introducerea
misurii de retragere a cetiteniei romane persoanclor care nu
cunosc sau care refuza si invete limba roména in termen de 12 luni
de la data intrarii in vigoare a legii.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, potrivit art.5 din Constitutie, iar prima
Cameri sesizatd, potrivit tezei a doua din art.75 alin.(1), este Senatul,
intrucit este vorba de reglementari care nu tin de ratificarea tratatelor
sau a altor acorduri internationale.

2. In esentd, prin modificarea si completarea art.24 se propune o
multiplicare a cazurilor in care poate fi retrasd cetitenia roména, in
sensul cd, la cele trei categorii existente de persoane cdrora li se poate
retrage cetdtenia romdnd, prevazute la art.24 lit.a)-c) din Legea
nr.21/1991, sa fie addugatd o a patra categorie si anume, cazul
cetiteanului roman care ,,nu cunoaste sau refuzd sd invete limba



roménd - limba oficiald a statului roman - in termen de 12 luni de la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi”. Se propune, totodata,
abrogarea alin.(2) din art.24 din aceeasi lege, prin care se statueazi ci
,»,Cetdtenia romand nu poate fi retrasd persoanei ce a dobandit-o prin
nastere”.

Semnaldm faptul ca eliminarea alin.(2) din art.24, prin care se
limiteaza aplicarea madsurii de retragere a cetdteniei romane numai la
persoanele care nu au dobandit cetitenia prin nastere, va avea drept
consecintd posibilitatea de a retrage atdt cetdtenia dobanditd prin
nastere pentru persoanele care nu cunosc limba roméani, cat si
cetatenia celorlalte persoane enumerate la literele a)-c), deoarece
restrictia dispare complet; motivarea facutd de citre initiatori nu
acopera 1nsa decit cazul persoanei care nu cunoaste limba roména.

In aceastd privinti, mentionim ci retragerea cetiteniei este,
intr-adevdr, cunoscuta in practica statelor, dar ea se aplica ca o masura
de exceptie, ceea ce a impus ca reglementarea acesteia sa fie strict
delimitata, astfel incat sd se recurgd la aceastd masurd numai in
anumite cazuri; Tn acest sens, sunt numeroasele tratate si conventii
internationale in domeniu. Preocuparea comunitdtii internationale este
ca fiecare fiintd umana sa aiba cetdtenie, iar cazurile de apatridie si fie
cdt mai putine. In afari de conventiile O.N.U. pentru reducerea
cazurilor de apatridie, sunt de mentionat, ca documente prin care se
afirma dreptul la cetatenie: Declaratia Universalda a Drepturilor
Omului — 1948, Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice — 1966, Conventia asupra cetiateniei femeii cisatorite —
1957, Conventia europeana asupra cetiateniei — 1997,

In lumina acestor reglementiri internationale in domeniu la care
Romania este parte si de care este obligatd sa tind seama, in art.5 din
Constitutie s-a statuat cad cetitenia romana se ,pastreazd sau se
pierde 1n conditiile prevazute de legea organicd”, dar s-a precizat,
totodatda, ca ,,Cetdtenia romand nu poate fi retrasd aceluia care a
dobandit-o prin nastere”. Daca s-ar adopta propunerea de abrogare a
alin.(2) din art.24, s-ar ajunge la adoptarea unei prevederi
neconstitutionale.

Ar mai fi de addugat si faptul cd, in virtutea art.20 din
Constitutie, dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile
cetdtenilor vor fi interpretate si aplicate In concordantd cu Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si celelalte tratate la care
Roménia este parte, iar reglementdrile internationale cu privire la
drepturile fundamentale ale omului au prioritate, in cazul in care exista
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neconcordante intre acestea si legile interne. Drept urmare, chiar daci
nu ar exista prevederea art.5 din Constitutie, intrucit prevaleazi
reglementdrile internationale, in art.24, vor functiona regulile acestora,
iar legislatia roméand nu se va putea indeparta de la acestea.

In ceea ce priveste includerea lit.d) in art.24, ar exista o
anumita ratiune de a se retrage cetdtenia din cauza necunoasterii limbii
romane, avand in vedere ca limba romana fiind limba oficiali, trebuie
sd fie cunoscutd de citre toti cetdtenii romani. Limba oficiala in
Romaénia fiind limba roménd, cunoasterea acesteia constituie o
indatorire pentru orice cetdtean, doar in acest fel, ei isi vor putea
exercita, in deplindtatea lor, drepturile pe care le au. Acest lucru este
confirmat §i de procedura stabilitd in din art.8 lit.f) din Legea
nr.21/1991, prin care se conditioneaza acordarea la cerere a cetiteniei
romane, de cunoasterea limbii romane.

In acest scop, s-ar putea discuta includerea textului propus ca
lit.d), urménd ca interdictia de retragere a cetdteniei romane si
functioneze, ca si in cazurile enuntate la lit.a) - ¢). Se pare, insd, ci
scopul avut in vedere de cétre initiatori nu mai poate fi atins, deoarece
efectul prevederii s-ar restrnge doar la persoanele care au dobandit
cetatenia roméand la cerere - dar in acest caz, figureazd deja ca o
conditie cunoagsterea limbii roméne (art.8 lit.f), prin adoptie (cind se
presupune cd, fiind adoptat de un romén, cel adoptat va invata limba
romdnd), ori dacd este vorba de redobandire a cetiteniei - art.10
(cand este vorba de cetatenii romani care cunosc deja limba romana).

3. In ceea ce priveste completarea ce se propune la art.30, cu
mentiunea cd Guvernul Roméniei aproba retragerea cetéteniei roméane
in cazul celor care nu cunosc ori refuzd sd invete limba romana, este
vorba de un text de procedurd care tine de reglementarea de fond si de
aceea, sunt valabile observatiile de mai sus. Totusi, chiar daca s-ar
include modificarile la art.24, o asemenea mentiune (,,inclusiv cazurile
prevazute de art.24 lit.d”), nu este necesard, pentru cd regulile din
art.30 se vor aplica oricum, iar sublinierea apare ca un element de
ostentatie.

Aceleasi observatii sunt de reiterat si cu privire la completarea ce
se propune la alin.(1) al art.31.

4. Si in cazul prevederii din pet.5 (includerea unui art.31"), se
impune reiterarea observatiilor de mai sus. In plus, ar fi de mentionat
cd se cere Comisiei pentru constatarea conditiilor de acordare,
redobandire si retragere a cetdteniei romane din Ministerul Justitiei sa
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care dispune.

5. In plan redactional, sub aspectul respectirii normelor de
tehnica legislativd, semnaldm urmaétoarele:

a) Avand in vedere ca textul propus pentru actualul art.II este de
prisos, intrucét atat prin art.78 din Constitutia Romaniei, republicata,
cat si prin art.11 alin.(1) din Legea nr.24/2000 se dispune ci legile
intrd in vigoare la 3 zile de la data publicérii lor in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I, sau la o datd ulterioara prevazuta in textul
acestora, propunerea legislativd trebuie structuratd intr-un singur
articol, definit ca articol unic, cu subpunctele propuse la actualul art.1.

b) La pet.1 al actualului Art.I, partea dispozitivd, deoarece prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.43/2003 pentru modificarea si
completarea Legii cetdteniei romane nr.21/1991 s-a introdus 1in
cuprinsul alin.(1) al art.24 o noud tezd marcata ca lit.d), textul propus
trebuia marcat cu lit.e) si reformulat astfel:

,,1. La articolul 24 alineatul (1), dupa litera d) se introduce
o noud literd, lit.e), cu urmdtorul cuprins:”.

Ca urmare, norma de trimitere prevazutd la textele propuse la

pct.3, 4 si 5 trebuia adaptatd in mod corespunzitor.
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